Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributacgéo

COJUP - Coordenadoria de Julgamentos de Processos Fiscais

Contribuinte autuado: TVIN Sistemas Eletronicos LTDA .
PAT n°: 965/2013-SUFISE - Protocolo n®: 201.785/2013-1

Auto de Infragdo: 965/2013 - OS: 9.580, de 11/04/2013

Atividade: Comércio atacadista de produtos eletrdnicos — CNAE 4649499
Domicilio Fiscal: Mossord/RN — Inscricao Estadual: 20.202.193-9
Periodo do lancamento: 01/01/2008 a 31/12/2009

Decisdo n°: 346/2013

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. OMISSAO DE RECEITAS.
PASSIVO FICTICIO. ONUS DE PROVA.

1. A manutencdo, no passivo, de obrigagdo cuja exigibilidace
n&o seja comprovada, autoriza a presungdo legal de omissad
de receitas.

2. Para desconstituir a alegacdo de passivo ficticio, o 6nus c2
prova é do contribuinte, nos termos do art. 333, I, do CPC
ndo podendo ser transferido ao Fisco, e, dele ndo se desin-
cumbindo, ndo ha falar-se em cerceamento de seu direfto c&
defesa administrativo.

3. Auto de infragcdo procedente.

1. Juizos de Admissibilidade

O auto de infragdo estd consonante com o art. 44 do Decreto 13.976/98 que instituiu o RP:
PAT/RN - Regulamento de Processo e Procedimentos Administrativo Tributério -, de forma qus
essa peca estd aqui admitida e por extensdo, também o langamento tributario nela contico
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composto de seus elementos obrigatoriamente constituintes, preceituados no art. 142 do Cédi-
go Tributario Nacional, quais sejam, as hipdteses de incidéncia, o fato gerador, o montante do
tributo devido, a penalidade cabivel e a identificagdo do sujeito passivo.

Os autuantes foram os auditores fiscais Eleazar Cavalcanti de Brito AFTE 8, matricula 8.620-7
Carlos Roberto de Fontes Pereira, matricula 91.821-0, ambos dotados da competéncia exigidza
pelo art. 6° da Lei Complementar 6.038/1990, pelo art. 58 do Decreto 22.088/2010 e pelo art.
31 do RPPAT/RN, aprevado pelo Decreto 13.796/98. O contribuinte estd representado pelo sé-
cio-administrador Ademir Perez Cardoso.

A impugnagdo foi apresentada no dia 07/10/2013 (fl. 46), dentro, portanto, do prazo regula-
mentar de 30 dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento tributério pela parte au-
tuada, consignada nos autos processuais como sendo a data de 04/09/2013. O prazo legal foi
tempestivamente cumprido. O conteldoc da pega impugnatoria estd apresentado de acordo
com o art. 88 do RPPAT/RN.

Atendidos os indispensdveis pressupostos formais de admissibilidade, juizo obrigatdrio precei-
tuado no enunciado do art. 110 do RPPAT, a exigibilidade do crédito tributario é reconhecida
como suspensa a partir de 04/09/2013, conforme o comando do art. 151, inciso III do Cddigo
Tributario Nacional:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
III - as reclamacbes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do

processo tributario administrativo;

A Impugnac@o instaurou o litigio de natureza eminentemente tributaria nos exatos termos do
art. 56 e do art. 83.

Art. 56. O processo administrativo tributario tem por objetivos a solucdo
de litigios de natureza tributaria na esfera administrativa e a tutela dos
direitos e interesses legalmente protegidos.

Art. 83. A impugnacdo da exigéncia instaura o litigio de natureza tributa-
ria, dando inicio ao processo administrativo, devendo ser apresentada,

por escrite, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia da intimacéao.

Passo ao breve relato de conhecimento do auto de infragdao, da impugnacdo e da contestagao.
Na sequéncia, julgo as questBes preliminares e o mérito do lancamento tributério, desde que
existentes ou suscetiveis de apreciaggo.

2. Relato da Dentncia do Autuante — Auto de Infracdo

Segundo os auditores fiscais, na breve descrigdo trazida acs autos processuais no Relatério
Circunstanciado de Fiscalizacdo, o lancamento foi motivado pelo comportamento tributariamen-
te refratdrio do contribuinte que supostamente, ndo teria recolhido o ICMS referente a receitas
dissimuladas, de origem ndo comprovada, utilizada para solver compras efetuadas aos forne-

TVIN SISTEMAS ELETRONICOS - Deciso n°® 346/2013 - Julgador Fiscal: Carlos Linneu T. F. da Costa - Pagina 2

0 A W& j;“,;/\) R
X[ a“)J}/‘f‘; A AN



cedores e cujos registros remanesceram figurando na conta Fornecedores, integrante do grupo
Passivo Circulante do Balango Patrimonial.

A capitulagdo da infringéncia e da penalidade associada foram automaticamente subsumidas ao
Regulamento do ICMS pelo SIGAT, Sistema Integrado de Gestdo da Administragdo Tributaria.
O contribuinte teria infringido o art. 150, incisos III e XIII, todos do RICMS, aprovado pelo De-
creto 13.640/97. Aplicada a penalidade prevista no art. 340, inciso I alinea “g”, combinado
com o art. 133, ambos integrantes do diploma legal ja citado.

O crédito fiscal foi dimensionado em R$ 88.633,38, referente ao ICMS de R$ 35.453,35 e mul-
ta punitiva de R$ 53.180,03.

E 0 gque h& de relevante a relatar do Auto de Infragdo. Passo ao relato de sua Impugnagao, ato
interposto pelo contribuinte.

3. Relato da Impugnacado

O contribuinte compareceu ao processo e veio a demonstrar inconformidade com a autuagao
da ocorréncia. Na peca impugnatéria (fl. 46), faz assentar a defesa na tese de que o Onus da
prova estaria adstrito ao impugnante, de forma que seria atributo do Fisco a competéncia de
provar a veracidade das informag8es consignadas no auto de infracdo. Assinala que, face a o-
miss30 da autoridade autuante em carrear as indispensaveis provas documentais capazes de
sustentar convincentemente a conduta infratora formulada, considera o auto de infragdo nulo
de pleno direito, enfatizando que a planilha demonstrativa da ocarréncia 02 estaria desguarne-
cida de justificativa metodolégica e sem citagdo das fontes dos dados.

No final, requer acatamento das preliminares arguidas, desconstituicdo do mérito e realizagao
de pericia contabil.

Passo a descrever o pronunciamento da autoridade autuante acerca da manifestagao impugna-
téria do contribuinte.

4. Relato da Contestacdo dos Autuantes

A autoridade autuante procede a breve resenha dos procedimentos utilizados na auditoria fiscal
e de imediato abraca o contencioso, sublinhando os topicos considerados pertinentes:

(a) Os saldos das contas dos fornecedores foram extraldos do Balanco Patrimonial referente ao e-
xercicio de 2009 e do correspondente livro Razdo,;

(b) Através da Intimacdo Fiscal, foram requisitados os comprovantes de pagamentos efetuados aos
fornecedores e todo esse conjunto de recibes repassado pelo contribuinte foi computado na
confeccdo do demonstrativo anexado na fl. 35. A permanéncia de saldos remanescentes da ru-
brica Fornecedor derivou da resisténcia do contribuinte em encaminhar aos auditores fiscais 0s

recibos de todos os pagamentos porventura efetuados.

Os agentes fazendarios exemplificam as assertivas com o caso pratico do fornecedor Intelbrds
Ind. de Telecomunicacdes e na conclusdo, requerem a declaracdo de improcedéncia dos argu-
mentos destilados na pega impugnatéria.
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Expostas as posicBes das partes, o Julgador Fiscal passa a proceder aos juizos de decadéncia e
de mérito.

5. Juizo de Decadé&ncia dos Direitos do Sujeito Ativo

O juizo de decadéncia representa mandamento assentado na norma do art. 27 § 1° do RPPAT
e segundo o qual, a decadéncia dos direitos creditérios deverd ser reconhecida de oficio, con-
forme é depreendido da simples interpretagao literal do dispositivo:

Art. 27. Os prazos de decadéncia e prescrigdo obedecerdo ao dis-
posto na legislacio de cada tributo, respeitadas as regras do Codi-
go Tributario Nacional.

§ 10 A decadéncia e a prescricdo devem ser reconhecidas e decla-

radas de offcio.

Embora a declaracdo a que faz referéncia o dispositivo legal esteja adstrita unicamente as situ-
acdes de efetiva decadéncia, atribuida ao sujeito ativo, este Julgador Fiscal em aten¢do a boa
técnica, vai pelo caminho contrério e declara, sponte sua, que os fatos geradores abarcados
pelos langamentos de oficio estdo fora do alcance do instituto de decadéncia tributaria.

Na situagdo mais favoravel ac contribuinte, o dies a quem do prazo decadencial representa o
més de 12/2013, conforme a regra de contagem fixada no art. 150, § 4° do Cddigo Tributario
Nacional. Vez que o auto de infragdo foi acolhido pelo contribuinte em 09/2013, estd demons-
trado pacificamente o direito do sujeito ativo de pleitear o crédito tributdrio em todos os meses
cobertos pelo langamento tributario.

6. Juizo das Questdes Preliminares

N&o hd questes preliminares expostas ao julgamento administrativo. Sob o ponto de vista
mais técnico, a questdo preliminar suscitada pela defesa do contribuinte, constitui-se substan-
cialmente em matéria de mérito e serd examinada no topico adiante. A arguigdo de “auséncia
de provas” estd inserta no terreno de direito material.

7. Juizo das Questées de Mérito

O juizo de mérito é conduzido em correspondéncia com a regéncia do art. 142 do Codigo Tribu-
tario Nacional, aqui individualizado em suas partes fundamentais. Proporciona ao julgamento
administrativo o roteiro légico de balizamento para o exame das questdes de mérito suscitadas
pelas partes em litigio. O dispositivo preceitua e estabelece o obrigatdrio e inescapavel contel-
do que deve caracterizar o instituto do langcamento tributério:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fa-

to gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tri-
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butavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito

passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Os topicos que sejam objetos de controvérsias serdo cotejados na sequéncia estabelecida pelo
préprio ditame normativo, quais sejam, conduta, hipdteses de incidéncia, penalidades e mon-
tante do crédito tributario.

7.1 A conduta

A conduta infringente da empresa foi descrita na peca autuante, aqui fidedignamente reprodu-
zida, como "manutencdo de obrigacbes j& pagas ou inexistentes no Passivo Circulante, no e-
xercicio de 2009”, Dito de forma mais clara, a autoridade autuante atribuiu ao contribuinte 2
conduta de preservar na escrituragac contabil, registros de passivo circulante da conta Forne-
cedores, mesmo anteriormente solvidos e portanto, inexistentes. Dai o qualificativo de Passivo
Ficticio, expressdo comumente empregada para caracterizar o procedimento.

A manutengdo de passivos formados por duplicatas de fornecedores ou outras obrigacbes jz
liguidadas e ndo extraidas da contabilidade do contribuinte, indicam claramente que tais obri-
gacoes foram pagas em dinheiro @ margem da oficialidade, mais notadamente com receitas
ocultadas da tributagdo, oriundas de transagGes anteriores ndo escrituradas. Esta é a deducéo
l6gica e legal para a existéncia de passivo ficticio na empresa. Em havendo a figura do passivo
ficticio na contabilidade do contribuinte, o auditor fiscal reline condigoes técnicas e legais de
presumir gue o montante do passivo inexistente & consequéncia de uma omissdo do registro
de receita, conforme estipula o RICMS, especialmente no art. 29, § 19, inciso IX alinea “c”:

Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

§ 19 Equiparam-se a saida:

IX - a ocorréncia, constatada, de operacées ou de presta-
¢bes tributdveis sem pagamento do imposto, através da es-
crituracdo contabil que indicar:

¢) manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexis-
tentes;

O passivo ficticio integra o género das presuncdes juris tantum e a Receita Federal do Brasil
aborda a matéria no art. 281 do Decreto n°® 3.000/99:

Art. 281. Caracteriza-se como omissdo no registro de recei-
ta, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncdo, a ocorréncia das seguintes hipoteses:

I - a indicacdo na escrituracdo de saldo credor de caixa;

II -~ a falta de escrituracao de pagamentos efetuados;

III - a manutengdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou
cuja exigibilidade ndo seja comprovada.

O contribuinte rejeitou a conduta imputada, mas o fato & que se descuidou da propria defesa
a0 ndo apresentar os comprovantes de pagamentos efetuados aos fornecedores ao longo do
exercicio de 2009. Ao contrario, preferiu enfrentar o contencioso com a tese evasiva de que
cumpriria ao Fisco apresentar as provas documentais da ocorréncia, o qual teve a iniciativa de
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facilitar o deslinde da quest&o, ao intimar o contribuinte a apresentar os comprovantes ou reci-
bos de pagamentos.

Os auditores fiscais formularam a ocorréncia a partir da prépria Contabilidade do sujeito passi-
vo, que, se eventualmente renegada pela defesa, mais fortalecido estard a constatagdo de
comportamento infrator. O evento estd inteiramente compreendido e meridianamente claro
para o Julgador Fiscal, de forma que esta rejeitada a solicitacdo de pericia contabil e caracteri-
zado o expediente de Passivo Ficticio.

Cabe aduzir ainda que se caracteriza evidente conduta dolosa, elemento subjetivo tipico de
crime de sonegacdo fiscal. O auditor fiscal logrou apreender a pratica continuada e reiterada de
passivo ficticio em varias subcontas de fornecedores, conduta que transcende a mera infracao
administrativa, avultando, pois, os contornos do voluntas criminis.

Julgo procedente a descrigédo da ocorréncia nos termos alinhados pela autoridade autuante e
sua pertinéncia com os fatos reais.

7.2 Hipdteses de Incidéncia

O autuante elencou o conjunto de hipdteses de incidéncia capituladas no Regulamento do
ICMS, as quais, no entendimento integrado e em cotejo com a conduta descrita, evidenciam as
transgressdes tributdrias incorridas pelo contribuinte. O Julgador Fiscal endossa a capitulacéo
citada pela autoridade autuante.

7.3 Fato Gerador

Julgo como constituida a obrigagéo tributaria e o fato gerador da ocorréncia, entendido como
fato juridico em estado perfeito, vez que presente seu elemento constituinte antecedente, qual
seja, o suporte fatico consorciado com as hipéteses de incidéncia que jurisdicionam o compor-
tamento do contribuinte.

7.4 Penalidades

O Julgador Fiscal ndo tem objecBes a fazer no tocante a capitulagao concernente a penalidade,
plenamente compativel com o fato gerador da obrigacdo tributdria e estabelecida no Regula-
mento do ICMS.

7.5 Crédito Tributario

Esta acatado o montante do crédito tributdrio fixado pelos autuantes:

ICMS: R$ 35.453,35
Multa: R$ 53.180,03
Total: R$ 88.633,38

8. Antecedentes

Nos arquives da Secretaria de Tributagdo ndo hé registros de antecedentes referentes a ocor-

réncias similares que tenham sido protagonizadas pelo contribuinte.
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9. DECISAO

Sopesados os argumentos das partes, os preceitos juridicos correlacionados com as matérias
suscitadas e a propria convicgdo, este Julgador Fiscal decide que:

a) E procedente o auto de infracdo n® 0965/2013;
b) O crédito tributario esta quantificado na seguinte posicdo:

ICMS: R$ 35.453,35
Multa: R$ 53.180,03
Total: R$ 88.633,38

Remeta-se 0s autos processuais a 12 Unidade Regional de Tributagdo para cumprimento das
obrigagOes legais e protocolares.

Natal, 30 de dezembro de 2013

AV )‘)\ y'j'”} A “‘_‘ ~—R A
Carlos Linneu Torres Fernandes da Costa
Julgador Fiscal

Auditor Fiscal AFTE 3 - mat. 154.381-4
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